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Exponeringsforbud for tobak — en debatt i behov av sakliga fakta

Servicehandeln har lang tradition av att silja tobak och tobaksforsiljningen fortsitter att vara en produktkategori som
bidrar till I6nsamheten for den enskilde handlaren. For den seridsa servicehandeln gar dock l6nsamhetskravet hand i
hand med en ansvarsfull hantering av produkterna. Vi vill lika lite som ndgon annan att barn och unga far tillgang till
tobak och borjar roka eller snusa. Darfor har vi linge sett positivt pa lagstiftning som sitter tydliga regler, exempelvis
kring aldersgrinsen. Vi vilkomnar ocksa de flesta av de forslag som presenterats i betdnkandet Olovlig
tobaksforsédljning (SOU 2009:23).

Diremot kan vi inte acceptera forslag som slar hart mot den enskilde handlaren utan att for den skull bidra till minskat
tobaksbruk. Ett exempel pa ett sddant forslag ér exponeringsforbud for tobaksprodukter. Aven om SOU 2009:23 klokt
nog inte foreslar ett exponeringsforbud har olika roster pa senare tid talat sig varma for ett forbud. Tanken med
forbudet sédgs vara att man genom att gomma tobaken under disk hindrar folk fran att kopa tobak. Fakta fran de delar
av virlden dér exponeringsforbudet provats visar dock att det inte minskar tobaksbruket men didremot far andra
allvarliga konsekvenser sasom 6kad smuggling och butiksnedldggningar.

Tydliga internationella erfarenheter — exponeringsforbud minskar inte tobaksbruket
Island och den kanadensiska provinsen Saskatchewan hor till de omraden dir forbudet varit ikraft under ldangst tid.
Erfarenheterna visar tydligt att ett exponeringsforbud inte har nagon paverkan pa tobaksbruket.

Som forsta land i vérlden inférde Island ar 2001 exponeringsforbud pa tobaksvaror. Grafen nedan visar andelen
dagligrokare pa Island enligt Hagstofa Islands (svenska SCB:s motsvarighet) statistik. I likhet med andra
vésteuropeiska ldnder har andelen dagligrokare minskat sedan ldng tid. Den trenden har fortsatt efter forbudets
inforande. Nagon ytterligare effekt fran exponeringsforbudet gar inte att spara i siffrorna — rokningen fortsitter att
minska, men den minskar 1 samma takt som skett sedan 1980-talet. Varken mer eller mindre.
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I Saskatchewan infordes exponeringsforbud ar 2005, tre ar fore Ovriga kanadensiska provinser. Hir talar
erfarenheterna &nnu mindre for ett forbud. Statistik fran Health Canada visar ndmligen att andelen rokare i
Saskatchewan Okade efter att forbudet inférdes. Det kanadensiska exemplet understryker att exponeringsforbudet
bygger pa ett tankefel — det #r inte produkternas synlighet som avgor om folk viljer att bruka tobak eller inte.
Exponeringen kan sikert paverka befintliga tobaksbrukares val av varumérke men som visats i Saskatchewan ar det
uppenbarligen andra faktorer dn varornas synlighet som styr valet att 6verhuvudtaget bruka tobak.
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Faktiska effekter av exponeringsforbud: Butiksdod och smuggling
Nagon effekt pa tobaksbruket kan alltsa inte pavisas. Daremot finns klara indikationer pa att ett exponeringsforbud
slar hart mot handeln samt att smugglingen riskerar att 6ka.

Detta syns tydligt i Kanada. Enligt branschorganisationen Canadian Convenience Store Association (CCSA) har
exponeringsforbudet lett till att 23 butiker i veckan tvingas sla igen i provinsen Ontario didr exponeringsforbudet
inforts. Méanga av butiksstingningarna forklaras med att exponeringsforbudet lett till stora omstédllningskostnader.
Dirtill kommer 6kade kostnader for de omsténdligare och langsammare butiksrutiner som blir féljden av en férsdmrad
butiksmiljo.

Trots handelns protester kommer Norge att infora exponeringsforbudet fran 1 januari 2010. Enligt en utredning som
tagits fram av Handelns- og Servicenaringens Hovedorganisasjon (HSH) kommer det kosta den norska handeln 500
miljoner kronor att anpassa butikerna till férbudet. For en enskild butiksdgare som vill ha en langsiktigt hallbar
16sning visar erfarenheterna fran Island och Kanada att det handlar om en kostnad pa mellan 14 000 till 90 000 kronor.

For manga servicebutiker dr allt ver 5 000 kronor en stor investering. Det &r uppenbart att ett exponeringsférbud
leder till att en del butiker tvingas vilja bort tobaksforsiljningen vilket drabbar lonsamheten och i forlingningen
butikens mojligheter att overleva.

En annan pataglig faktor for den kanadensiska butiksdoden dr den kraftigt O
okade cigarettsmugglingen. Uppskattningar fran CCSA visar att var tredje O
cigarett som konsumeras i Kanada &dr en smuggelcigarett. I provinsen Ontario
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Forutom att den illegala handeln med tobak slar ut lagliga butiker ger den forstas grogrund for organiserad brottslighet
— nagot inte minst Sverige har erfarenhet av fran hogskattearen i slutet av 1990-talet. Vi dr manga som minns de aren
och det &r ingen som tjdnar pa att tobaksforsiljningen flyttar fran seriosa butiker som vill f6lja lagar och regler till en
fullstdndigt oreglerad forsiljning pa parkeringsplatser och daligt upplysta bakgator.

Forbud mot att exponera lagliga produkter ger felaktig och farlig signal

Exponeringsférbud &r inte bara dyrt och verkningslost. Det sdnder dven en mycket mirklig signal. Det handlar om att
en fullt laglig vara, som ér fullt laglig att silja, kopa och bruka ska siljas under disk, osynlig for konsumenterna. Detta
ar ologiskt. Antingen dr en vara laglig och da maste den fa séljas synligt. Eller ocksa dr den olaglig och da ska den
Overhuvudtaget inte fa séljas. Det dr forstas ingen slump att den klick oseriosa butiker som séljer olagliga produkter
som sprit, 61, vapen eller for den delen smuggelcigaretter forvarar dessa under disk. Det dr ju sa olagliga produkter
séljs!

Att som lagstiftare skicka den signalen dr djupt olyckligt och kan definitivt leda till 6kad forséljning av smuggeltobak.
Enligt en undersokning som presenterades i augusti i Skottland, dir man ocksa funderar pa ett exponeringsforbud,
uppgav 55 % av butiksdgarna att de kénde till forséljning av smuggelcigaretter i butikens naromrade. Och hela fyra av
fem handlare befarar att den forséljningen kommer att 6ka med ett exponeringsférbud.

Principen om att lagliga produkter maste fa visas dr viktig och den fyller en grundliggande funktion. Exempelvis dr
Prisinformationslagen mycket tydlig med att det klart ska framga for konsumenten vilket pris som giller for vilken
vara. Det finns inget tydligare sitt att informera om priset dn en prisangivelse i anslutning till den faktiska produkten i
butikshyllan.



Flera linder séiger nej till exponeringsforbud och politisk design av butiksmiljoer
Anhingarna talar gédrna om exponeringsforbudet som en internationell trend. Vad de glommer att ndmna &r att det
faktiskt finns ldnder som virderat och forkastat inforandet av exponeringsforbud. I Nya Zeeland har regeringen
beslutat att vélja bort exponeringsférbud med hinvisning till att det faktiskt inte fungerar och att det dirfor 4r orimligt
att tvinga pa butiksledet stora omstéllningskostnader.

Aven i Danmark tvekar man att tvingsinreda butiker pé politisk vig. Danskarna vill forstds minska rokningen men
flera regeringsforetradare, inklusive socialminister Jakob Axel Nielsen, har uttalat att de inte tror forbudet ger effekt
samt att det rent principiellt &r fel vig att ga.

"Jag er ikke sikker pa det har den helt store betydning”

- Jakob Axel Nielsen, socialminister i Danmark, om att infora exponeringsforbud. DR2 ’Debatten’ 23 april, 2009.

Infor licensiering och forbud mot lockpriser men slopa tanken pa exponeringsforbud
Ingen vill att barn och ungdomar ska réka och snusa. Inom den seriésa handeln gor vi vad vi kan for att hantera
tobaksforsdljningen pa ett korrekt sitt. Samtidigt dr vi medvetna om att det finns ett mindre antal butiker som
fullstdndigt ignorerar regelverket kring tobak. For den seriosa handeln &r det viktigt, inte minst fran ett
konkurrensperspektiv, att den typen av butiker och den typen av forsiljning stoppas omedelbart.

Betiankande SOU 2009:23 innehaller att antal bra och effektiva atgédrder. Utredningens forslag innebér bland annat
effektivare tillsyn, skérpta krav pa butiker som siljer tobak och inte minst hardare sanktioner for exempelvis
forséljning till underariga. Vi inom den seriosa handeln stoder och kommer att stodja den hér typen av meningsfulla
forslag som faktiskt gor skillnad. Darutover tror vi dven att ett regelritt licenssystem samt ett forbud mot lockpriser pa
tobak (en praxis dér tillverkarna faktiskt viljer att silja med forlust) dr forslag som faktiskt kan leda till att forre
underariga borjar anvinda tobak.

Susanne Billum, ansvarig utredare for SOU 2009:23, valde klokt nog att inte inkludera exponeringsforbud i sitt
betinkande. Inom servicehandeln hoppas vi att idén forblir liggande i byraladan. Exponeringsforbud &r tom
symbolpolitik som istillet for att faktiskt minska tobaksbruket bara gar ut Gver enskilda butikers mojligheter att
existera.

Om Svensk Servicehandel och Fast Food
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