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CFFEKTER AV ETT
- XPONERINGSFORBUD
PA CIGARETTER

Paverkan pa varumadrkeskonkurrens, marknadsandelar pris-
transparens, forandrat konsumtionsbeteende och handlare

inom detaljhandeln.
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1. EXPONERINGSFORBUDETS EFFEKTER

Under 2015 tillsatte regeringen en utredning i syfte att se dver mojligheten att infdra ett
exponeringsforbud for tobaksprodukter samt ett krav pa neutrala tobaksforpackningar®. |

sitt slutbetankande, som presenterades 1 mars 2016, forordade utredarna ett inforande av
exponeringsforbud for tobaksprodukter?. Forutom exponeringsforbudet foreslogs aven bland
annat tillstandsplikt for att sdlja tobak, ett utvidgat rokforbud, ett férbud mot smaksatt to-
bak, ett krav pa neutrala tobaksforpackningar och en minstastorlek pa snusdosor. | ett for-
sta steg verkar forslaget om exponeringsforbud undanta rokfria produkter, som exempelvis
snus, e-cigaretter, och upphettade tobaksprodukter, vilket gor att cigaretter och dessa rokfria
produkter far olika forutsattningar.

| denna promemoria gor HUI en bedomning av hur ett exponeringsforbud skulle kunna pa-
verka faktorer som konkurrens, pristransparens, konsumtion av cigaretter och rokfria tobaks-
produkter som substitut till cigaretter samt hur svenska handlare skulle paverkas av ett forbud.
Bedomningen gors utifran nationalekonomisk teori, forskning och empiri.

1.1 ETT EXPONERINGSFORBUDS EFFEKTER PA EN VIKANDE TREND AV ROKNING

Rokning har under en langre period sett en vikande trend i Sverige. Sedan 2004 har andelen
personer som roker varje dag minskat fran 16 till 9 procent. Tittar man pa andelen i dldrarna
16-29 ar ar trenden densamma. Under samma period har andelen som snusar legat pa en re-
lativt stabil nivd med en ndgot hogre andel bland befolkningen i dldrarna mellan 16 och 29 ar.
Av den historiska utvecklingen att doma kommer den vikande trenden sannolikt att fortsatta
oavsett om fler atgarder mot rokning vidtas eller inte. Sannolikt skulle ett exponeringsforbud
bidra till att den negativa trenden inte bryts eller majligtvis till att den negativa trenden for-
starks. Att applicera ett exponeringsforbud med en redan vikande trend av rékning kan dock
gora det svart att visa vilka, om nagra, effekter forbudet far.

Tillaggsdirektiv till Utredningen om genomforande av EU:s tobaksproduktsdirektiv (S 2014:16). Dir. 2015:16.
2En Gversyn av tobakslagen. Nya steg mot ett minskat tobaksbruk. SOU 2016:14. 2
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2. EXPONERINGSFORBUD | ANDRA LANDER

Exponeringsforbud gallande tobak har inforts i ett antal lander sedan millennieskiftet. Med
exponeringsforbud menas i stort att tobak mdste forvaras utom synhall for konsumenten, ex-
empelvis i ett stangt skap under forsaljningsdisken. Som ett resultat av detta maste handlaren
anpassa sina butiker utifran nya krav och regler. Enligt tillaggsdirektivet till Utredningen om ge-
nomforande av EU:s tobaksproduktdirektiv (S 2014:16), Dir. 2015:16 visar studier och erfarenheter
fran lander som infort exponeringsforbud att forbudet bdde forandrar befolkningens attityder
till tobak och minskar konsumtionen och andelen impulskop. Darfor ar det intressant att ta del
av den forskning och analys som gjorts avseende de lander dar ett exponeringsforbud mot
tobak har inforts. Ett sddant land ar Norge. Eftersom Norge &r ett land som ar likt Sverige i en
rad avseenden - sdsom kultur, sprak och att snus finns tillgangligt till forsaljning - ar Norge extra
intressant att titta p&. Aven Danmark har beslutat om &tgarder géllande exponering av tobak i
butiker. Har far produkten exponeras men marknadsforing och skyltning med tobaksvarumarken
ar forbjuden. | detta avsnitt redogor vi for vad som har hant i Norge samt i andra lander, halso-
massigt och ekonomiskt, efter det att ett exponeringsforbud inforts.

2.1 NORGE

Norge inforde ett exponeringsforbud mot tobaksvaror den 1 januari 2010. Syftet med detta for-
bud var att forebygga att unga barjar roka, att gora det lattare att forbli rokfri for dem som forso-
ker sluta samt att denormalisera tobaksvaror.

Sedan forbudet inférdes i Norge har rokningen minskat. 2010 minskade rokningen fran 19 till 17
procent. Under perioden 2010 till 2015 minskade rokningen med ytterligare 6 procentenheter.
Dock var trenden redan negativ och forbudet foregicks av ett langvarigt minskat rokande i Norge.

Tittar vi narmare pa hur andelen som snusar i Norge har utvecklats parallellt med minskningen i rok-
ning kan vi notera att snusandet okat successivt sedan borjan av 2000-talet, vilket skulle kunna tyda
pé en substitutionseffekt. Aven om rokandet minskat i Norge &r det inte utrett vilken den bakomlig-
gande anledningen till minskningen dar och vilken effekt exponeringsférbudet har haft, om nagon.

Utdver den utvardering som Lavik och Scheffels presenterade i mars 20115 har ingen dver-
gripande utvardering av effekterna av exponeringsforbudet i Norge gjorts.

sLavik, R., & Scheffels, J. (2011). Evaluering av forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer. Oslo: SIRUS Statens institutt for rusmiddelforskning.
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2.2 ISLAND

Island var det forsta landet i varlden som inforde ett exponeringsforbud for tobaksvaror. For-
budet infordes 2001. Efter det att exponeringsforbudet tradde i kraft 2001 har rokningen
minskat pd Island. 2002 minskade rokningen fran 23,6 till 21,6 procent. Under perioden 2001
till 2014 minskade rokningen med ytterligare 11 procentenheter.

Det ar dock viktigt att namna att rokningen hade en negativ utveckling pa Island dven innan
forbudet. Om man dessutom jamfor utvecklingen pd Island med den i Sverige och Norge ser
man samma nedatgdende trend dven dar, trots att Sverige inte infort ndgot exponeringsforbud
och Norge gjorde det forst 2010. Ser man pa de faktiska siffrorna har den relativa nedgangen i
rokning pa Island varit mindre d@n den i exempelvis Norge. Pa Island minskade rokningen med
1,9 procent per ar innan exponeringsforbudets inforande. Efter inforandet minskade rokning-
en med 4,5 procent per ar — sdledes en okning av minskningstakten med 2,6 procentenheter. |
Norge 0kade nedgdngen i rokning under samma period fran 1,6 procent till 5,7 procent — sale-
des en 6kning av minskningstakten med 4,1 procentenheter. En enkel “difference in differen-
ce-analys” visar alltsa att rokningen i Norge har minskat snabbare dn den pa Island efter det
att exponeringsforbudet infordes.

Pa Island ar snus forbjudet, vilket gor att ndgon substitueringseffekt inte finns. | Norge har
minskningen av andelen rokare skett samtidigt som en 6kning av antalet snusare observerats,
speciellt bland de yngre. Detta skulle kunna tyda pa att rokningen minskat mer pa Island an i
Sverige och Norge.

Samtidigt som Island inforde exponeringsforbudet 2001 genomfordes ocksa en rad andra for-
dndringar med syfte att minska rkningen. Aldersgransen for att képa tobaksvaror hojdes fran
16 till 18 ar, det infordes ett forbud mot tobaksreklam och ett tillstandssystem for butiker som
ville sdlja tobaksvaror. Dessutom inrattades en sluta roka-linje®. Sammantaget ar det darfor
svart att entydigt havda att exponeringsforbudet pa Island har haft en effekt pd rokningen.

&Llavik, R, & Scheffels, J. (2011). Evaluering av forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer. Oslo: SIRUS Statens institutt for rusmiddelforskning. 6
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Diagram 5. Utvecklingen av rokning i Norden, 1995-2015.°
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2.3 SAMMANFATTNING AV EXPONERINGSFORBUDETS INFORANDE | ANDRA LANDER

Det ar svdrt att dra ndgon slutsats gallande exponeringsforbudets betydelse. Visserligen mins-
kade antalet rokare pa Island mellan 2001 (da exponeringsforbudet infordes) och 2014 med
11 procentenheter, vilket gor det Iatt att tro att exponeringsforbudet haft effekt, men studier
som har gjorts for att utvardera effekterna ar tvetydiga och det ar svdrt att visa att de beror pa
just exponeringsforbudet och inte pa andra faktorer sa som en allman trend eller inforandet
av 18-drsgrans vid kop av tobak. Nar vi sedan jamfor rokningens minskning pa Island med
utvecklingen i Sverige och Norge ser vi att trenden ar i stort sett identisk med den islandska.
Det ar foljaktligen svart att dra ndgra exakta slutsatser av lagandringen pa Island.

Ndgon accelererande minskning av rokningen har inte heller noterats efter det att Norge
inforde ett exponeringsforbud 2010. Daremot syns att minskningen sker samtidigt som
snusandet okar i landet. Detta beror dels pa en trend av 6kat snusande men sannolikt dven
pad en substitutionseffekt.

Sammantaget kan det konstateras att de utredningar som har gjorts vad galler exponerings-
forbudets faktiska effekter pa rokning, och darmed pa folkhalsan, ar fa och kan verka mot-
sagelsefulla.

Undersokningar gdllande inforda exponeringsforbud har dven genomforts i Irland och Kana-
da. De irlandska studierna finner resultat som pekar pa att exponeringsforbudet haft effekt pa
ungdomars attityder till rokning, men inte pa den faktiska rokningen bland vuxna. Den kana-
densiska studien, som baseras pa kvantitativa data, sager sig daremot inte kunna pdvisa ndgra
statistiskt signifikanta skillnader i andelen minderariga rokare mellan provinser med och utan
exponeringsforbud. Vad géller den ekonomiska aspekten finns det viss information som tyder
pa att exponeringsforbudet kan ha paverkat butiksstrukturen negativt i vissa kanadensiska
provinser. Inforandet av ett exponeringsforbud kan ocksa ha lett till att antalet servicebutiker,
framst oberoende sddana, minskat.
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3. EXPONERINGSFORBUDETS EFFEKTER | BUTIKEN

For mdnga konsumenter ar butiken mer an ett inkdpsstalle. En stor andel av kopbesluten
fattas idag i butiken. Butiken forser kunderna med inspiration till inkdp och sortimentet
fungerar som en levande katalog for konsumenterna gallande vilka produkter som finns
tillgangliga. Bade olika produkters forsaljning och varumarkens marknadsandelar pdverkas
av utbudet i butikerna.

Kundernas val av varor drivs av en mangd olika faktorer och en av dessa ar exponeringen i bu-
tik. Enligt Jens Nordfalt (2007) fungerar butikens sortiment som en paminnelse om vad man
hade tankt kdpa, en pdverkan av vad och vilka varumarken man ska och kan kdpa samt som
en inspirationskalla till komplementkdp eller nya oplanerade kop. Att konsumenten ser och
paminns om en vara i hyllan, eller att produkten ar strategiskt placerad och fangar konsumen-
tens uppmarksamhet okar alltsa sannolikheten att den varan kops. Pd samma satt kommer
en vara som inte exponeras att kopas i lagre grad. Ett antagande som gar att gora ar att om
konsumenterna inte exponeras for en typ av vara koper man den vara och det varumarke som
man kommer ihdg, tidigare har kopt eller har erfarenhet av. | en rapport av Dickson och Sawy-
ers (1990) tyder resultatet pa att manga konsumenter koper en vara som de kanner till sedan
tidigare. Detta styrks av Wayne D. Hoyer (1984) som menar att géllande produkter som kdps
aterkommande gar kdpbeslutet snabbare och konsumenterna ar mindre 6ppna for input och
valjer det de brukar kopa.

Gallande exponeringens effekter pa tobaksvaror gar det inte att helt jamfdra dessa med andra
typer av produkter. Dels ar tobak beroendeframkallande, vilket ger ett annat konsumentbete-
ende. Grundlaggande marknadsforingsresultat och teorier om utbud och efterfragan kan alltsa
inte rakt av appliceras pa tobaksvaror. Det innebar att ett exponeringsforbud kan ge ett annat
resultat an for manga andra varor. Dessutom exponeras tobaksvaror redan idag inte i samma
grad som andra produkter i butiken. De finns oftast tillgangliga vid kassalinjen och ibland via
ett digitalt instrument dar man gor en bestallning for att sedan plocka upp varan efter betal-
ning i en automat.
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3.1 KONKURRENS OCH MARKNADSANDELAR

Med hjdlp av grundldggande marknadsforingsteori och teorier om konsumentbeteende kan
slutsatsen dras att produkter som exponeras mer ocksa saljs i hogre grad. Wayne D. Hoyer
(1984) menar dock i "An Examination of Consumer Decision Making for a Common Repeat
Purchase Product” att gdllande kop av dterkommande varor tar konsumenterna emot mindre
input dn annars och enligt Nielsen (2013) tenderar konsumenter att halla sig till kdnda varu-
marken. Ett exponeringsforbud som gor att produkterna inte far synas gor att informationen
och valmajligheten for konsumenterna minskar. Det kan leda till att de redan lojala konsu-
menterna i annu hogre grad koper de varumarken de tidigare har testat eller har kunskap om,
vilket gor att det blir svarare for nya leverantorer att sld sig in pa marknaden om majligheten
att visa varumarket i butik saknas. Dessutom kan det dven gora att de befintliga varumarkenas
marknadsandelar cementeras da konsumenten far svdrare att fa information om sortimentet
och endast koper det de bast kanner till sedan tidigare.

3.2 PRISTRANSPARENS

Konsumenternas tillgdng till prisinformation ar en viktig del av konkurrensen och bidrar till
att priserna pressas och att en handlare inte kan hdja priset pa en vara hur mycket som helst
utan att tappa forsaljning. Det gor att priset ar en viktig faktor nar konsumenten valjer sin
produkt aven om kopbeslutet inte alltid ar helt logiskt. Konsumenter tenderar enligt Dickson
och Sawyer (1990) att ha svart att minnas priser och Overskattar ofta effekten av rabatter, men
i beslutsstunden ar priset en viktig faktor. Gallande produkter som konsumenterna kdper ofta
kan de antas ha en battre prisuppfattning an vid kop av andra produkter och kdpbeslutet sker
dessutom snabbare och med mindre jamforelse vid frekvent dterkommande kop an annars.
Forslaget pa exponeringsforbud innebar att cigaretter inte far visas synligt i butik, att priser
och tillgangliga varumarken inte far exponeras tydligt i butik och att cigaretter inte far mark-
nadsforas med priser utanfor butikerna. Med en minskad pristransparens far konsumenterna
samre mojlighet att jamfora priser och kan darfor fa betala mer an vad de annars skulle gjort.
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Den prispressande effekt som synliga och latt jamforbara priser har minskar nar prisinforma-
tionen minskar. Forutom att konsumenterna forlorar pa ett hogre pris bidrar detta dven till att
aktorer som vill etablera sig pa marknaden och konkurrera med avseende pad pris far svarare
att gora det. Sammantaget innebar en minskad pristransparens att konsumenterna far det
svarare att snabbt kunna jamfora och vélja produkter, att de far farre varor att valja mellan och
att de far lagga mer pengar an vad de gjorde tidigare.

3.3 PAVERKAN PA ROKFRIA PRODUKTER

Da exponeringsforbudet endast vantas galla cigaretter och undanta rokfria produkter sasom
snus, upphettade tobaksprodukter och e-cigaretter kan det, utover att paverka cigarettkon-
sumtionen, dven tankas komma att pdverka konsumtionen av rokfria produkter. | Norge syntes
exempelvis en dkning av anvandningen av snus i efterdyningarna av att ett exponeringsfor-
bud inférdes pa tobaksvaror (exponeringsférbudet galler tobaksvaror generellt, alltsa bade
cigaretter och snus). Detta kan dels forklaras av en, under en ldngre tid, 6kande trend av snus-
ning men ocksa av nationalekonomisk teori genom komplement- och substitutvaror. Foulds,
Ramstrom, Burke och Fagerstrom menar i rapporten "Effect of smokeless tobacco (snus) on
smoking and public health in Sweden” (2003) att snus som alternativ till cigaretter i Sverige
har bidragit till att farre roker. | den grad snus verkar som ett substitut leder sannolikt ett storre
hinder och en 6kad informationskostnad att kopa cigaretter och en faktiskt minskad konsum-
tion av cigaretter till en ckad konsumtion av snus. | enlighet med detta skulle ett expone-
ringsforbud gallande cigaretter kunna leda till en 6kad konsumtion av snus och andra rokfria
tobaksprodukter. | och med att exponeringsforbudet i Norge galler bade snus och cigaretter
kommer snus och andra rokfria tobaksprodukter att exponeras i hogre grad i Sverige an vad de
gor i Norge. Detta kan stdrka denna effekt ytterligare.
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3.4 HANDLARE

Regler kan ge upphov till externa effekter, dar bland annat foretag pd glesbygden kan komma
att drabbas. Butiker i glesbygd ar redan utsatta och enligt SOU 2015:35 ar 5 procent av dessa
berattigade till sarskilt stod pa grund av svarigheter att bedriva naringsverksamhet i sina om-
raden. Butikerna har en sarskild betydelse pa grund av den samhallsservice som de tillhanda-
haller och de konsekvenser som det skulle fa for invdnarna om verksamheten lades ned.

Nationalekonomisk teori samt tidigare genomforda studier pekar pa att regelkostnader
paverkar sma foretag i storre utstrackning an stora. Detta innefattar sdledes aven inférandet
av ett exponeringsforbud mot tobak. Det gar inte att utesluta att ett exponeringsforbud kan
komma att fa oforutsedda kostnader. Exempelvis kan smaforetagare komma att paverkas i
hogre grad an storre foretag, och butiker i glesbefolkade regioner och butiker med en ser-
vicefunktion kan pakannas kostnader som ger samhallsekonomiska effekter utover de fore-
tagsekonomiska.
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4. SLUTSATSER

Vid inforandet av ett exponeringsforbud skulle flera faktorer kunna komma att pdverkas. HUI
bedomer att dessa framfor allt ar kopplade till minskad konkurrens mellan aktorer pa markna-
den, cementerade marknadsandelar som gynnar befintliga aktorer, minskad pristransparens
och prispress, konsumtion av olika tobaksvaror samt paverkan pa handlare.

4.1 TRENDEN VIKER OAVSETT EXPONERINGSFORBUD

Cigaretter exponeras redan idag pa ett annat satt an andra typer av varor och finns ofta i hojd
med eller efter kassalinjen. Att infora ett exponeringsforbud mot cigaretter i Sverige som
redan har en negativ trend gallande rokning kan gdra det svart att se vilka, om ndgra, effekter
som forbudet far och en eventuell férandring kommer sannolikt att vara ganska liten. Denna
problematik har flera andra lander som infort ett exponeringsforbud erfarit och effekterna ar
inte helt sjalvklara. Exponeringsfdrbudet paverkar darmed inte konsumtionen av tobaksvaror i
ndgon hogre grad. Istallet kan den storsta effekten av exponeringsférbudet vara att det paver-
kar marknadsandelarna mellan aktdrerna som saljer cigaretter.

4.2 KONKURRENSEN MINSKAR OCH MARKNADSANDELARNA CEMENTERAS

For nya varumarken forsvaras mojligheten att etablera sig pa marknaden nar konsumenterna
inte kan se produkten i butiken. Det skapas pd sa satt en intradesbarridr for nya aktérer medan
befintliga foretag gynnas. Ett exponeringsforbud far sannolikt ocksa en cementerande effekt
pa marknadsandelarna mellan befintliga aktorer. Att informationen ar mer svartillganglig kan
gora att konsumenterna koper de produkter de tidigare har erfarenhet av. Detta gynnar fram-
for allt storre aktorer som lattare kan bevaka sina marknadsandelar om konkurrensen minskar
samtidigt som mindre aktorer far svarare att konkurrera och ta marknadsandelar.
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4.3 MINSKAD PRISTRANSPARENS

Ett exponeringsforbud minskar prisinformationen, vilket ocksa minskar den prispressande
effekten av kundernas prisjamforelser. Det kan bidra till att konsumenterna far betala ett hogre
pris for de produkt de koper. Férutom att konsumenterna forlorar pa ett hogre pris bidrar detta
aven till att aktérer som vill etablera sig pd marknaden och konkurrera med avseende pa pris
far svarare att gora det. Det innebar att konsumenterna far svarare att snabbt kunna jamfo-

ra och vdlja produkter, att utbudet minskar, vilket gynnar storre och befintliga aktdrer, och att
konsumenterna far ldgga mer pengar pd produkten dn de hade gjort utan ett forbud.

4.4 OKAD KONSUMTION AV ROKFRIA PRODUKTER

Om rokfria tobaksprodukter sdsom snus, e-cigaretter etc. undantas ett exponeringsforbud
skulle det kunna leda till att konsumtionen av dessa produkter skulle 6ka i de fall de anses
vara substitutvaror. | Norge har snusandet exempelvis 0kat i efterdyningarna av det inforda
exponeringsforbudet och att andelen rokare har minskat. Detta trots att exponeringsforbudet
i Norge galler bade snus och tobak. Férutom den redan ckande trenden i snusande kan detta
ha stdrkts av den nya lagstiftningen.

4.5 UTSATTA HANDLARE PAVERKAS MEST

Handlare pdverkas av ett exponeringsforbud pa flera satt. Forutom en majlig paverkan pa for-
sdljningen behdver butikerna anpassa sig efter de nya reglerna genom att genomfdra férand-
ringar i sina butiker for att uppfylla kraven pad att cigaretter ej far exponeras. Dessa forandring-
ar kan bli kostsamma framfor allt for mindre handlare pd landsbygden som bdde paverkas av
en minskad forsadljning och maste finansiera en viss ombyggnad av butiken.
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5. CONVENIENCE STORES SWEDEN
KOMMENTERAR ANALYSEN

Ett exponeringsforbud pa cigaretter medfor flera oonskade effekter pa marknaden. HUI har
utifrdn forskning, ekonomisk teori och utvecklingen i andra lander gjort en bedomning av
hur ett exponeringsforbud skulle paverka den svenska marknaden och vilka konsekvenser det
skulle fa for svenska handlare. Ett exponeringsforbud visar sig inte heller, pd flera plan, vara
forenligt med dagens lagstiftning. Det gdller bdde grundlaggande rattigheter i grundlagen,
specifika lagar i den svenska forfattningen samt regleringar och lagar i och med Sveriges
medlemskap i EU.

5.1 SNEDVRIDER KONKURRENSEN OCH CEMENTERAR MARKNADSANDELARNA

Enligt HUI @r exponeringsforbudets effekter pa rokning, utifrdn den historiska utvecklingen och
utvecklingen i andra lander, sma och osdkra. Istéllet bidrar forbudet till att marknadsandelarna
mellan cigarettforetagen cementeras och att det skapas en intradesbarriar for nya foretag vad
galler att komma in pa marknaden. Med forbudet minskar aven pristransparensen, vilket gor
att konsumenterna riskerar att fa betala ett hogre pris for produkten. Att rokfria tobaksproduk-
ter som exempelvis snus, cigarrer och cigariller inte inkluderas i forbudet kan ocksa bidra till
att konsumtionen av dessa typer av varor okar.
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5.2 FORBUDET INTE FORENLIGT MED SVENSK LAGSTIFTNING

Forutom effekter for konsumenten och pd enskilda handlare strider exponeringsférbudet
med svensk forfattning. Lagforslaget om ett exponeringsforbud ar inte forenligt med varken
svensk ratt eller EU-ratt pd flera plan:

a. Forbudet leder till att konsumenter forlorar den information om pris och produkt som de
har ratt till.

b. Forbudet strider mot grundlaggande rattigheter i tryck- och yttrandefrihetslagen.

c. Ett exponeringsforbud arinte forenligt med varumarkesratten och utgor en inskrankning
i varumarkesinnehavarnas ratt att anvanda och visa upp sitt varumarke, vilket strider mot
egendomsskyddet i EKMR och Stadgan.

d. Forslaget innebar inskrankningar av handlares rattighet att bestamma 6ver utformningen
av sin egen butik, vilket star i strid med naringsfriheten som skyddas i saval RF som EKMR
och Stadgan.

e. Ett nationellt exponeringsforbud ar inte forenligt med det EU-gemensamma tobaksdi-
rektivet som gar under EU-ratten da det faller utanfor de dtgarder en medlemsstat far
vidta inom detta omrdde.

f.  Ett nationellt exponeringsforbud hindrar den fria rorligheten for varor och saknar pro-
portionalitet, vilket star i strid med EUs lagstiftning (34 FEUF).

5.3 FORBUDET DRABBAR ENSKILDA HANDLARE

Enligt HUI ar exponeringsforbudets effekter pa rokning, utifran den historiska utvecklingen
och utvecklingen i andra lander, sma och osakra. Istallet kan effekten bli att enskilda hand-
lare far bara tunga kostnader, dels for att produkterna inte langre far visas i butik, vilket leder
till en minskad forsaljning, dels for att de maste finansiera en viss ombyggnation av butiken
for att uppfylla de nya kraven. Detta ar ett hdrt slag mot de butiker som redan idag sldss mot
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laga marginaler och vikande konsumentunderlag men har en viktig samhallsfunktion som
livsmedelsbutik och erbjuder viktiga servicefunktioner sdsom utlamning av paket och om-
budstjanster. | en forlangning kan ett exponeringsforbud bidra till att handlare far skara i eller
stanga verksamheten och darmed gar dessa funktioner forlorade.

5.4 DEN DANSKA MODELLEN — ETT PARTIELLT EXPONERINGSFORBUD

Ett inforande av ett totalt exponeringsforbud for cigaretter skulle medfora flera negativa
konsekvenser. Istallet skulle ett modifierat forslag med ett partiellt forbud likt det som in-
forts i Danmark for cigaretter och rulltobak fungera battre och undvika flera av dessa ne-
gativa effekter. Den sd kallade danska modellen innebar att forpackningar far exponeras
men att ingen annan skyltning eller marknadsforing av tobaksvarumarken far férekomma.
En sddan begransning skulle férutom att undvika snedvridningar gallande konkurrens och
pris dven underlatta for manga svenska handlare. Den typen av begransning av varumar-
kesinnehavarnas ratt att marknadsfora sina produkter via skyltar ligger redan idag ndra den
begransning som finns i tobakslagens 14 §, vilket gor det till en lamplig I6sning dven ur ett
lagstiftningssystematiskt perspektiv. Med denna lagstiftning skulle darfor utredarnas mal-
sattning om en minskad exponering av tobaksprodukter kunna uppnds utan att det strider
mot forfattningen och utan att konkurrensen forsamras eller att enskilda handlare runt om i
Sverige far bara dyra kostnader sjdlva.
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