Reglera inte bort oss!

Inledning

Anda sedan starten har den svenska servicehandeln métt pa motstand i form av ibland orimliga
regleringar. Exemplen dr manga pa hur servicehandeln har fatt betala priset for politiska
ambitioner och projekt. Regleringarna har haft olika syften och orsak men gemensamt &r att de
forsvarat situationen for vara handlare och lett till att butiker tvingats l4gga ner.

Den svenska servicehandeln har en lang tradition i Sverige och rorelsen borjade vixa fram redan
under 1890-talet. Sedan dess har mycket hdnt, men grunden for forséljningen forblir densamma:
tobak, snabbmat, konfektyr och lektyr. Pa senare ar har dven spel blivit en viktig del av
servicehandeln. Servicehandeln finns idag 6ver hela Sverige och fyller en viktig funktion i
samhéllet — inte minst pd mindre orter dir avstdnden till stora matbutiker och storre
serviceinréttningar kan vara mycket langa.

Aven idag finns tendenser till att forsdka reglera upp handeln ytterligare. Ett sddant exempel ir
den fortsatta diskussionen om inforandet av ett forbud att exponera en hel produktkategori,
tobaken. Vi vet genom bland annat internationella erfarenheter och svenska undersdkningar att en
sadan reglering skulle sld hart mot handeln och troligtvis leda till att butiker tvingas ldgga ner,
darfor har vi ocksa motsatt oss en sddan reglering. Da det nu framkommer argument och asikter
om att var bransch inte ldngre fyller en funktion i samhéllet och ddrmed kan regleras bort — vill vi
med denna rapport visa pd verkligheten och ater ifragasétta varfor ideologiskt tvivelaktiga projekt
ska ske pa handelns och vara kunders bekostnad.

Bengt Hedlund
VD Svensk Servicehandel & Fast Food



Hur ser butikslandskapet ut i Sverige?

Under sommaren lanserade foreningen Tobaksfakta, som bland annat foresprakar
exponeringsforbud for tobak, ett pressmeddelande’ dir de uppgav att antalet tobaksbutiker
minskat med 46,4 procent sedan 2000. Deras slutsats dr att dessa butiker héller pa att forsvinna
sjdlvmant och didrmed inte behdver tas i beaktande nér ny lagstiftning utfardas. D& foreningen har
valt att inte ange uppgifter om den undersékning de genomfort och fakta inte dverstimmer med
vara uppgifter har vi valt att genomfora en ordentlig undersékning dver hur butikslandskapet i
Sverige ser ut baserat pa befintligt offentlig information fran Statistiska Centralbyran (SCB).

Servicehandeln ar en varierad bransch och definitionen innefattar kiosker, servicebutiker,
spelbutiker, tobaksaffarer, jourbutiker, konfektyrbutiker, fruktbutiker och trafikbutiker.
Gemensamt for dessa &r att de ofta har ett grundutbud av tobak, dryck, konfektyr och lektyr —
utover det kan utbudet variera mellan de olika butikerna.

SCB har sedan 1997 undersokt antal arbetstillfédllen i olika branscher och dven tittat pd en
kategori som de bendmnt som “Specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak .
SCB:s siffror visar att det 1997 fanns 6697 arbetstillfillen inom denna kategori och 2009° hade
antal arbetstillfallen sjunkit med 14 procent till 5733. Under motsvarande period har antalet
dagligvilrubutiker minskat med 23 procent och antalet stormarknader har 6kat med nédrmare 100
procent .

2000 bérjade SCB gora en parallell undersdkning om antal arbetstillfdllen i olika branscher’ dér
man valt att gora en sndvare definition av butiksledet. Exempel pa kategorier som finns med &r

bland annat: " Butikshandeln med bréd och konfektyr” och ”Butikshandel med frukt och grént”.
Det finns dven en kategori som heter ”Tobakshandel” som enligt undersdkning ar 2000 hade
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1985 butiker och 2006 hade antalet minskat med 24 procent till 1499. Dessa bendmningar visar
alltsa snarare pé vad butiker har i sitt butiksnamn alternativt vad de valt att specialisera sig pa
utover grundutbudet. Daremot ger de inte en riktig Gverblick over antal mindre butiker med tobak
1 sitt sortiment, som for denna friga dr det intressanta.

Anledningarna till varfor antalet servicebutiker minskat de senaste aren 4r manga — sjélvklart
spelar etablering av kedjor och 6kning av storre butiker roll men dven striktare lagstiftning spelar
in. Om vi specifikt tittar pa tobaken som varukategori dr det klart att mindre butiker i storre
utstrackning paverkas av exempelvis den utbredda handeln med illegal tobak som leder till stora
kundforluster. Tobaksfaktas pastdende om att butiker ldggs ner till f6ljd av att de siljer tobak har
dock vildigt lite med verkligheten att gora. Tobaken som varukategori fortsétter vara viktig for
handeln och den bidrar till den mycket viktiga merforséljningen i servicebutikerna.

Servicehandeln - del av en levande landsbygd

Servicehandeln &r en unik butikskategori och gar inte att jimfora med kedjor eller storre
matbutiker. De erbjuder en service som de storre butikerna ofta inte erbjuder och manga orter
runt om 1 Sverige dr beroende av just de mindre butikerna for dagliga mindre inkdp. Idag har
cirka 150 000 ménniskor 10-20 minuters bilvég till ndrmaste butik — det 4r inte svart att forestélla
sig hur livssituationen for dessa manniskor kommer att forsvaras om den butiken tvingas ligga
ner.

Rapporten “Tillginglighet till kommersiell och offentlig service” © visar att utvecklingen fortsatt
gér mot minskad tillgénglighet till service i glesbygden. Nedldggningen av butiker &r en stor del
av problemet och for 10 &r sedan lades mellan 60 och 100 butiker ner arligen. Genom béade
politiska atgirder men ocks4 initiativ fran handeln ér siffran nu nere pa 20”. Det finns alltsa
tydliga politiska ambitioner om att bevara glesbygden och se till att det finns ett standardutbud av
service finns att tillga.

Politiken har dock inte alltid varit mén om att hjdlpa glesbygden utan ménga politiska beslut som
tagits har lett till att forsvara situationen ytterligare.
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7 http://www.ica-handlarna.se/Om-oss/Handelskraft-2011/Smabutikerna/



Ett sddant exempel dr pumplagen som inférdes 2006 och som kréiver att varje station som séljer
mer dn 1 000 kubikmeter brinsle per &r ocksa maste erbjuda ett fornybart brinsle, en investering
pa minst 400 000 kronor vilket motsvarar flera arsvinster for en vanlig mackégare i glesbygden.
Sedan lagen introducerades har ver 600° mackar lagts ner — vilket ocksé betyder att manga
ménniskor nu tvingas aka betydligt langre for att tanka alternativt for att inhandla tobak, dryck
eller lektyr.

Hoten mot de mindre butikerna

Det ér inte enbart bensinstationer som har utsatts for regleringar som lett till nedlaggningar, dven
servicehandeln har genom aren utsatts for en rad olika regleringar som slagit hart mot branschen.

Da handeln utgor en central funktion i samhéllet och ser till att manniskor far tillgang till mat och
dryck har det genom &ren blivit en central funktion att forsoka reglera handeln for att styra
konsumtion och dven omfordela varor mellan ménniskor.

Under forsta varldskriget lamslogs handeln och hela krigstiden utgjordes av stor varubrist. Under
andra virldskriget inférde man dérfor ransonering av livsmedel’ vilket reglerade konsumenternas
mojlighet att kdpa en viss vara och dé sjédlvklart handlarnas mojlighet att sidlja. Man inforde dven
prisregleringar och forbjod prishdjningar. Syftet var att forsoka fordela varor jimnt mellan
minniskor men ledde snarare till att manga butiker tvingas ldgga ner, inte nddvéndigtvis for att
det inte fanns varor eller konsumenter utan for att forséljningen var sa pass reglerad. Smé butiker
paverkades i storre utstrickning 4n stora. Under samma period infordes affirstidslagstiftningen'
som forbjod butiker att hélla 6ppet efter 18.00. Denna reglering upphévdes helt forst 1972 och
gjorde det mojligt att erbjuda ldngre dppettider.

Det ar alltsa inget nytt att politiker forsoker uppna politiska mél genom att reglera handeln. Da
var politikerna fokuserade pa att forsoka fordela varor mellan folket — nu &r man snarare
fokuserad pa att styra minniskors konsumtion av olika typer av produkter.

¥ http://www.dn.se/nyheter/sverige/pumplagen-sallan-orsak-till-mackdod
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Dock lér vi oss av historien att dessa typer av regleringar séllan leder till onskade resultat men
slar alltid hart mot handlarna. Det dr ocksa tydligt att det &r betydligt lattare att infora regleringar
an att avskaffa dem. Ménga av ransoneringarna blev kvar ldngre @n planerat och det tog dver 30
ar att bli av med lagen som reglerade 0ppettiderna.

Vi har en lang tradition av att ta strid mot dessa regleringar och gor sé dven idag mot de forslag
som vi vet kommer leda till att butiker dels tvingas stdnga ner men ocksa att gora det svarare for
nya butiker att startas. En sddan reglering r just forslaget om att forbjuda handlare att exponera
tobak 1 butik — en friga vi har arbetat med i ménga ar da vi sett fran internationella erfarenheter
att forslaget leder till butiksnedlédggningar. Vi anser inte att det &r upp till politiker att inreda véra
butiker efter politiskt tycke och smak och konsekvenserna av en sddan lagstiftning kan fa
langtgéende effekter.

Slutsats

Servicehandeln fyller en viktig funktion i samhéllet och vara handlare kimpar dagligen med att
erbjuda bra service till sina kunder. Tyvérr hojs fortsatt roster som underminerar var bransch och
vill 1ata oss betala priset for deras ideologiska strid. Det har tidigare handlat om
fordelningspolitik och miljo. Idag dr det tobaken man tar strid mot och vem vet vilken
varukategori som blir utsatt i framtiden, kanske 4r det godiset eller ldsken som dr nést pa tur.

Var grundinstéllning forblir densamma: Handeln ska inte vara de som betalar priset for politiska
projekt, och darfor vill vi med denna rapport sédga: Reglera inte bort oss!




